PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO SUL

CNPJ: 46.211.702/0001-15

ESTADO DE SAQ PAULO

Cidade Encanto

LEI n°. 2.016, DE 27 DE AGOSTO DE 2024

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORAGAO DA LEI
ORGAMENTARIA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
DO SUL PARA O EXERCICIO DE 2025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

SALMA APARECIDA MEROTO BEFFA, Prefeita
Municipal de Ribeirdo do Sul, Estado de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que Ihe séo conferidas por
lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Ribeirdo
do Sul, aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 1°.- Nos termos da Constituigdo Federal, Artigo 165, Paragrafo 2°., Lei n°. 4.320/64 e Lei
Organica do Municipio, esta Lei fixa as Diretrizes Orgamentarias do municipio, para o
exercicio de 2025, orienta a elaboragédo da respectiva Lei Orgamentaria Anual, dispoe
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e atende as determinagdes impostas pela
Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico: As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgaos da
administragao direta e indireta.

Artigo 2°.- A elaboragdo da proposta orgcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, nos termos da Lei Complementar n°. 101/2000, observando-se os
seguintes objetivos estratégicos.

l- Garantir aos cidadaos, o acesso a Educagdo, Saude e Assisténcia
Social;

II- Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

Il- Assisténcia a crianca e ao adolescente;

V- Melhoria na qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagao;

V- Melhoria da infraestrutura urbana e rural;

v
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VI- Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

CAPITULO Il
METAS E PRIORIDADES

Artigo 3°.- As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio de 2025,
serdo especificadas atraves do Anexo V - Descrigdo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio, € do Anexo VI - Unidades
Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental.

Paragrafo Unico: Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar as metas fisicas das
agdes, os indicadores dos programas, e as unidades de medida das agdes e seus
produtos, desde que n&o alterem os seus objetivos finais;

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS.

Artigo 4°.- As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2025, s&o aquelas
apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrantes desta Lei, desdobradas
em:

Tabela |- Metas Anuais;

Tabela lI- Avaliag&o do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;

Tabela Ill- Metas Fiscais atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores;

Tabela IV- Evolugao do Patriménio Liquido;

Tabela V- Origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

Tabela VI- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Tabela VII- Estimativa e compensagao da renlincia de receita;

Tabela VIII- Margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Paragrafo Unico: As tabelas | e IIl, de que trata o “caput” s&o expressas em valores
correntes e constantes, caso ocorra mudangas no cenario macro-econémico do Pais
seus valores poderao ser alterados, conforme Decreto do Executivo.

Artigo 5°.- Integra esta Lei 0 anexo denominado de RISCOS FISCAIS, onde séo avaliados os
riscos capazes de afetar as contas publicas com indicagdo das providéncias a serem
tomadas pelo Poder Executivo, caso venha se concretizar.

~ CAPITULOIV )
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DA LEI ORGAMENTARIA DE 2025

Artigo 6°.- Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2025, a Lei Orgamentaria podera
contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano
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Plurianual correspondente ao periodo de 2022-2025 e Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2025.

Artigo 7°.- A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos, se ndo
estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do Patriménio Publico.

Paragrafo Unico: Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
realizag&o fisica esteja conforme o cronograma fisico pactuado em vigéncia.

Artigo 8°.- Para fins do disposto no § 3° do Artigo 16, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente,
inferiores ou igual a 250 (duzentos e cinquenta) UFESP - Unidade Fiscal do Estado
de S&o Paulo.

Artigo 9°.- Em atendimento ao disposto no Artigo 4°., Inciso I, Alinea “e” da Lei Complementar
n°. 101, de 04 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo
Orgamento Municipal, deverao ser apurados mensalmente mediante liquidagdo da
despesa.

§ 1°.- As despesas seréo apropriadas de acordo com a efetiva destinagédo dos gastos,
baseados em critérios de rateio de custos do programa.

§ 2°- A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuragdo dos custos e das
informagdes fisicas referentes a metas estabelecidas na LDO.

§ 3°- Para os efeitos deste Artigo, considera-se programa finalistico, aquele cujo
objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagao de um bem ou servigo para
atendimento das demandas da sociedade.

Artigo 10.- Quando da execugdo de Programas de competéncia do municipio, podera este
adotar a estratégia de transferir recursos a Instituicdes privadas sem fins lucrativos,
desde que especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja firmado convenio,
ajuste, parceria ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e as
obrigagdes de cada parte, forma e prazo para a prestagao de contas, obedecendo
aos sequintes critérios:

VIl-  Certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

VIll- O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80%
(oitenta por cento) de sua receita total;

[X- Manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do Municipio.

§ 1° E vedada a transferéncia de recursos para instituicdes cujos dirigentes sejam
também agentes politicos do governo municipal. {
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Artigo 11.-

Artigo 12.-

Artigo 13.-

Artigo 14.-

§ 2° No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-se-a, igualmente, autorizagéo
em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagdo pelas quais essas
transferéncias serédo efetuadas, ainda que por meio de concessédo de empréstimo ou
financiamento.

As transferéncias financeiras entre érgaos dotados de personalidade juridica propria,
assim como os fundos especiais, que compde a Lei Orgamentaria, ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis
especificas ou regras determinadas pela Secretariado Tesouro Nacional, ndo se
aplicando o disposto no Artigo anterior.

Fica o Municipio autorizado a firmar Parcerias Voluntérias por meio de Termo de
Colaboragéo, Termo de Fomento, Acordos de Cooperagdo e Convénio (entidades
sem fins lucrativos e filantrépicas) com entidades estabelecidas no Municipio e
Regido, na forma prevista na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas
alteragoes.

Fica o Municipio autorizado a firmar Contrato de Gestdo, com Entidades do Terceiro
Setor, que tenham obtido qualificagdo como Organizagéo Social (OS), nos termos da
Lei Federal n° 9.637, de 15/05/98.

Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2025, o
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso
das receitas municipais.

§ 1°.- Integrardo a programagao financeira e o cronograma de desembolso:

l- Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades
integrantes do Or¢gamento Municipal;

Il- Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes
do Orgamento Municipal;

M- Eventual estoque de Restos a Pagar processados de exercicios
anteriores;

V- Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2°.- O cronograma de que trata este Artigo daré prioridade ao pagamento de
despesas obrigatérias e de carater continuado do municipio em relagao as despesas
de carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais
existentes.

§ 3°.- As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite méximo
estabelecido no Artigo 29-A da Constituigo Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de 2000.
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Artigo 15.- A Reserva de Contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgaos da administragéo
indireta sera equivalente a no minimo 1% da receita corrente liquida prevista na
proposta orgamentaria de 2025, e seréa destinada a:

|- Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

Il- Atender despesas néo previstas ou planejadas a menor;

Il Implantagé@o de novos projetos, agdes ou operagdes especiais.

Artigo 16.- Na forma do Artigo n°. 13 da Lei Complementar n°. 101/2000, até 30 (trinta) dias apos
a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera metas bimestrais, para a
realizagdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos ¢rgéos da
Administrag&o Indireta.

§ 1°- Na hipotese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagdo de receitas, capaz de comprometer a obten¢do dos
resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinaréo
a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 2°- Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, adotar&o critérios que produzam o menor
impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente & educagao, saude e
assisténcia social.

§ 3°%- N&o se admitira a limitagdo de empenho e movimentagao financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4°.- Nao serdo objetos de limitagdo de empenho e movimentag&o financeira as
despesas que constituam obrigagdes legais do municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida e precatérios judiciais.

§ 5°.- A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira também serg adotada na
hipotese de ser necessaria a redugado de eventual excesso da divida consolidada em
relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o
Artigo n°®. 31, da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000.

§ 6°.- Na apuragao que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagao entre despesas e
receitas correntes superar 95% (noventa e cinco por cento), é facultado ao Poder
Executivo, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacoes estabelecidas no Art. 167-A da Constituicdo Federal, incluida pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021.
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Artigo 17.-

Artigo 18.-

Artigo 19.-

Artigo 20 -

Artigo 21.-

A limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o Artigo anterior,
poderéa ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagao de frustragdo de receitas
se reverta nos bimestres seguintes.

Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras
esferas de Governo, desde que firmados os respectivos Convénios, Termos de
Acordo, Ajuste ou Congénere e haja recursos orgamentarios disponiveis.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o Artigo n°. 165, Paragrafos
59, 6°. 7°. e 8°,, da Constituig2o Federal, com a Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964, assim como a Lei Complementar n°®. 101, de 04 de maio de 2000, Portaria
Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001, Secretaria do Tesouro Nacional e
atualizagdes posteriores.

§ 1°.- A Lei Orgamentéaria compreendera:

l- O orgamento fiscal;
Il- O orgamento da seguridade social.
Il O orgamento de investimentos.

§ 2°.- Os orgamentos fiscal, da seguridade social e investimentos discriminaréo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria econémica, grupo de
despesa e a modalidade de aplicagao, nos termos da Portaria Interministerial n°. 163,
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

A mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria para o exercicio
de 2025 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para
remessa do Projeto de Lei Orgamentéaria aquele Poder.

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no Artigo n°. 169, § 1°., da Constituicdo Federal, podera ser realizado
mediante Lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos Artigos 20,
22, § Unico e 71, todos, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos Artigos 16 e 17 do referido Diploma Legal,
ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

|- Concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragbes de estruturas
de carreiras;

I- Admissé&o de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.
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§ 1°.- Os aumentos de que trata este Artigo, somente poderéo ocorrer se houver:

|- Prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[l- Lei especifica para a hipdtese prevista no Inciso |, do “caput’;

Il Observancia da legislagéo vigente, no caso do Inciso II, do “caput”.

§ 2°.- No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos Artigos 29 e 29-A, da Constituicao Federal.

Artigo 22.- Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o Artigo 22, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a manutengdo de horas extras,
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de
programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Artigo 23.- Todo projeto de Lei enviado pelo Executivo versando sobre concessao de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengéo em carater nao geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de céalculo que implique redugédo
discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender o disposto no Artigo 14, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, deverdo ser instruidos com
demonstrativo de que n&o prejudicara o cumprimento das obrigagdes constitucionais,
legais e judiciais a cargo do municipio, que ndo afetara as metas de resultado
nominal e primario, bem como as agdes de carater social, especialmente a educagéo,
saude e assisténcia social.

Artigo 24.- O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal, projeto dispondo sobre
alteragdes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

I- Revisdo e atualizagao do Coédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgdes; :

Il- Revogagao das isengOes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

Il Revisdo das taxas, objetivando sua adequagéo aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do Poder de Policia do

municipio;

V- Atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizagao de mercado imobiliario;

V- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo

fiscal e arrecadagao de tributos.
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Artigo 25.-  Se a Lei Orgamentéria ndo for promulgada até o ultimo dia do exercicio de 2024, fica
autorizada a realizagdo das despesas até o limite mensal de um doze avos (1/12) de
cada programa da proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva
Lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico: Considerar-se-a4 antecipagdo de crédito & conta da Lei
Orgamentaria, a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

Artigo 26.- A ago de governo denominada "Eventos Culturais Populares" alocada no Programa
EDUCACAO E CULTURA PARA TODOS, podera custear despesas de eventos
diversos, obedecidos os seguintes critérios:

|- Que o evento seja promovido pelo proprio Municipio, ou por
entidades constituidas em Pessoa Juridica.

ll- Que o evento seja de cunho cultural ou folclérico, de interesse da
comunidade local, reconhecido por lei especifica;

lll-  Que o evento seja tradicional, e tenha sido realizado no minimo em
trés edigbes anuais, na hipdtese de ndo serem organizadas pelo
préprio Municipio.

IV- - Que o evento seja aberto a participagéo de toda coletividade, sendo
respeitadas as caracteristicas, requisitos e normas de cada um
deles.

V- Que o evento seja expressivo e difunda a cultura e as tradigoes do
Municipio.

§ 1° - Os beneficios serdo concedidos, mediante requerimento direcionado ao 6rgao
concessor, com a comprovagdo de cumprimento dos requisitos estabelecidos nos
Incisos I, I, lll, IV e V deste artigo, a critério da administragdo, e mediante
disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros.

§ 2° - Podera o Municipio, também participar de atividades promovidas por
comunidades representativas, através da administragdo direta e custeio de
determinados atos.

§ 3° - Nenhum grupo ou entidade podera receber o beneficio por mais de uma vez
durante o exercicio financeiro.

§ 4° - Fica estabelecido o limite maximo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais)
para cada beneficio, a criterio da administragdo, conforme disponibilidade
orgamentaria e financeira.

Artigo 27.- O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes or¢gamentarias aprovadas na Lei Orgamentéaria de 2025,
até o limite de 15% (quinze por cento), calculado sobre a despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual,
nos termos do Artigo 167°, Inciso VI, da Constituicao Federal.
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Artigo 28.- O Poder Executivo podera, mediante decreto, abrir durante o exercicio de 2025,
créditos adicionais até o limite de 15% (quinze por cento), calculado sobre a despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1.964:

- Os créditos adicionais poderdo ocorrer por conta do SUPERAVIT
FINANCEIRO apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
na forma do Artigo 43, § 1° Inciso |, da Lei Federal n°. 4.320/1964;

II- Os créditos adicionais poderdo ocorrer por conta do EXCESSO DE
ARRECADACAO, quando o saldo positvo das diferengas,
acumulado més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada for
efetivamente comprovado, considerando-se ainda a tendéncia do
exercicio, na forma do Art. 43. § 1° Inciso II, § 3° e § 4°da Lei n°.
4.320/64;

- Os créditos adicionais poderdo ocorrer por conta do produto de
OPERACOES DE CREDITO, autorizadas em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las, na forma do
Art. 43. § 1°Inciso IV da Lei n°. 4.320/64.

Artigo 29.- O Poder Executivo podera, mediante decreto, abrir durante o exercicio de 2025,
créditos adicionais até o limite de 15% (quinze por cento), calculado sobre a despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual, por conta da ANULAGAO parcial ou total de
dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei, na forma do
Artigo 43, § 1° Inciso Ill, da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1.964.

Paragrafo Unico: Podera ser utilizada a dotagdo consignada como Reserva de
Contingéncia, para abertura dos créditos adicionais, observadas as hipoteses
previstas no Art. 13° | desta Lei.

Artigo 30.-  Os 6rgéos e entidades mencionadas no Artigo 1°., ficam obrigados a encaminhar ao
6rgéo responsavel pela consolidagéo geral das contas do municipio, até 10 (dez) dias
apds o encerramento de cada més, as movimentagdes orgamentarias e patrimoniais,
para fins de consolidag&o das contas publicas do ente municipal.

Artigo 31. - O Municipio aplicara:

| - no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal e nos art. 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional;

Il - no minimo 15% (quinze por cento) dos recursos resultantes da receita de—
impostos estabelecidos pela E.C. n° 29/2000, nas agdes e servigos de salde.

;’/\
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Artigo 32.-  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Sul - (SP), 27 de agosto de 2024.

Prefeita Municipal

Registrada e Publicada no Departamento de Administrac¢io.
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